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intrunit in sedinta publicé ‘in data de 27 august 2024, Consiliul National al

‘Audiovizualului a analizat ,, Propunerea legislativi privind declararea saptamamt 15-21 mai ca

Sdptdmana nationald a sigurantéi rutiere” (Bp. 396/2024) si va comunicim avizul institutiei,

.cu observatii, ;mand seama de urmitoarele aspecte:

Propunerea legislativdi Bp. 396/2024 are ca obiect de reglementare declararea

‘sdptimanii 15-21 mai ca S#ptimdna nationald a sigurantei rutiere prin , organizarea de
-manifestdri stiintifice, educative §i cultural-artistice consacrate congstientizdarii §i informadrii
cetdtenilor despre provocdrile si solutiile privind cresterea sigurantei rutiere”, cit si prin
swasumarea anuntului de interes public in cadrul actiunii de informare a publicului cu privire la
‘marcarea fiecdrei saptdmdni nationale a sigurantei rutiere prin Comisiile reunite pentru
.aparare, ordine publicd §i sigurantd nationald”.

Potrivit expunerii de motive, referitor la ,,asumarea anuntului de interes public” sunt

‘invocate dispozitiile art. 141 lit. a) din Decizia CNA nr. 220/2011 privind Codul de reglementare
-a continutului audiovizual, cu medificérile si completdrile ulterioare, conform cérora: , sunt
‘considerate mesaje noncomerciale; a). anun[ul de interes public asumat de cdtre o institutie sau

autoritate publicd, in cadrul unei actinni de alertd, avertizare gi tnformare a publicului derulate

-in conditiile legii §i care nu promoveazd propria imagine a institutiei”.

Proiectul de lege este sti;i.ictgurat in 4 articole, iar dispozitiile care au incidentid in

‘domeniul audiovizualului sunt identificate la art. 4, astfel:

LArt. 4. - (1) Parlamentul Romdniei isi asumd anunturile de interes public in cadrul

‘actiunilor de informare a publzculuz cu privire la marcarea fiecdrei saptdmdni nationale a

sigurangei rutiere prin Comisiile reunite pentru apdrare, ordine publicd §i sigurantd nationald,

‘cu respectarea prevederilor Legii aud_govzzualulut nr. 504/2002, cu modificdrile si completdrile
‘ulterioare si ale Deciziei nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului
audiovizual, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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(2) Furnizorii de servicii media audiovizuale au obligatia de a difuza anunturile de
interes public in conformitate cu deciziile Consiliului National al Audiovizualului.”

Referitor la art. 4 alin. (1) din proiectul de lege, se constatd cid se stabileste ca
‘Parlamenul Roméniei s isi asume.anunturile de interes public in cadrul actiunilor de informare a
‘publicului cu privire la marcarea fiecirei siptimani nationale a sigurantei rutiere, prin raportare
la prevederile Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si completirile ulterioare si ale
‘Deciziei nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, cu modificarile
'si completirile ulterioare.

In cazul acesta, precizim cd Legea audiovizualului nu prevede in mod expres dispozitii
‘cu privire la anunturile de interes:public, acestea sunt reglementate, aga cum se invocd si in
‘cadrul expunerii de motive, la art. 141 lit. a) din Decizia CNA nr. 220/2011. Regulile privind
difuzarea unor astfel de anunturi, calificate ca mesaje noncomerciale, sunt conferite prin art. 142
din Decizia CNA nr. 220/2011. Asadar, in situatia difuzdrii unor anunturi de interes public,
-acestea se vor supune implicit normelor din domeniul audiovizualui.

In acest sens, apreciem cd este necesara reformularea din cadrul art. 4 alin. (1) din
.proiectul de lege a expresiei ,, cu respectarea prevederilor Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificdrile §i completdrile ultericare si ale Deciziei nr. 220/2011 privind Codul de
reglementare a confinutului audlqwzual, cu modificarile si completdrile ulterioare” cu textul
win conformitate cu prevederile -Deciziei nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a
continutului audiovizual, cu modificarile si completdirile ulterioare”.

, in legiturd cu dispozitiile preconizate la art. 4 alin. (2) din proiectul de lege,
‘scoatem in evident3 faptul c3, din practica intdlnitd, difuzarea unor anunturi de interes public s-a
concretizat prin solicitiri direct adresate Consiliului National al Audiovizualului de citre
entititile interesate, care la rdndul sdu a tinut cont de norma in vigoare prevazutd la art. 15
alin. (1') din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificérile si completirile ulterioare,
_potrivit céreia ,, este interzisd emiterea recomanddrii cu privire la difuzarea in regim de anunt de
.interes public a spoturilor informative radio - TV". In acest sens, solicitirile de difuzare a unor
anunturi de interes public primite- de citre Consiliul National al Audiovizualului sunt
-redirectionate cdtre furnizorii de servicii media audiovizuale, deoarece nu mai pot fi emise
-recomandari. Drept urmare, entitdtile care desfagoard campanii de informare trebuie si adreseze
‘solicitdrile pentru difuzarea acestofa'i;,d-irect furnizorilor de servicii media audiovizuale.

Trecand peste argumenteié':prezentate anterior, atragem atentia asupra lipsei unei
‘trimiteri in cadrul alin. (2) la alin. ('l)"al art. 4 din proiectul de lege, pentru a nu se crea confuzia
cd norma propusd de la alin. (2) §€. referi la orice anunt de interes public, ci aceasta vizeazi
difuzarea anunturilor de interes publlc derulate in cadrul actiunilor de informare a publicului cu
‘pr1v1re la marcarea fiecarei saptamam nationale a sigurantei rutiere.

: in mod concomitent, subliniem faptul ci norma previzuti la art. 4 alin. (2) din proiectul
:de lege are un caracter obligatoriu $i nu se tine cont de dispozitiile art. 6 alin. (2) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, potrivit carora decizia editoriald de difuzare apartine exclusiv
“furnizorilor de servicii media audiovizuale. Ca atare, norma ar trebui si se refere la vointa
furnizorilor de servicii media audiovizuale, nu la obligatia acestora de difuzare a unor anunturi
‘de interes public, intrucét prin stabilirea unei obligatii se intervine in independenta lor editoriala,
.drept care este recunoscut §i garantat de lege.

in_concluzie, pr01ectul de- lege Bp. 396/2024 nu contine norme clare si premse fiind
lipsit de predictibilitate, si, mai mu:lv; nu se tine cont de dispozitiile art. 15 alin. (1') din Legea
‘audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, anume, daci nu pot fi
.emise recomanddri, care nu au un caracter obligatoriu in ierarhia actelor Consiliului National al

‘Audiovizualului, implicit nu pot fi adoptate nici decizii de catre Consiliu in scopul difuzirii unor

2



anunturi de interes public, ca acte care au caracter juridic obligatoriu. Referitor la difuzarea unor
‘anunturi de interes public, precizim ci existd norme deja stabilite prin art. 141 si art. 142 din
‘Decizia CNA nr. 220/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare, nemaifiind necesard o
-reglementare separata.

Prin faptul ci se recurge la reglementarea unor norme cu caracter obligatoriu pentru o

‘'situatie particulara de difuzare a unui anunturi de interes public, anume ,, Sdptadmdna nationald a
.sigurantei rutiere”, se va crea si o discriminare in raport cu alte tematici sau situatii ori poate fi
‘consideratd ca o prima cauzi de dceSt tip care va declansa un sir de proiecte de lege cu diferite
obiecte de reglementare pentru difuzarea unor anunturi de interes public, ceea ce contravine unor

dispozitii legale aflate in vigoare.

Evidentiem faptul ci informarea publicului constituie o prioritate in activitatea
Consiliului National al Audiovizualului, si teme, precum siguranta rutierd, sunt de interes major

f in spatiul audiovizual, iar un astfgl de demers de informare, prin derularea unor campanii de

‘interes public, ar reprezenta o actiune proactiva, insd nu se poate impune difuzarea acestora prin
-intermediul unui act normativ, avand in vedere dispozitiile legale aflate in vigoare din domeniul
‘audiovizualului.

Pe langi aspectele de fond, precizim ca, in prezent, la Senat, se afli in dezbatere
propunerea legislativi , Legea gudiovizualului” (L292/2024), care reprezintd un nou act
normativ in domeniul aud10v1zua.€11u1 aspect care ar trebui luat in considerare in contextul
‘analizarii proiectului de lege Bp. 396/2024 in proiectul de lege 1.292/2024 sunt mentinute
dispozitiile potrivit ciirora este interzisi emiterea recomandirii cu privire la difuzarea in

‘regim de anunt de interes public a spoturilor informative radio - TV.

Cu deosebiti consileratie; -
MARIA MONICA GUBERNAT
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